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Bavarian Environment /&4 1

El mayor obstaculo para resolver los retos en
la gestion del agua no es la falta de
disponibilidad de tecnologias avanzadas o
de financiamiento, sino mas bien el marco
Institucional. jTanto a nivel federal, estatal
como municipal!



Requisitos para un manejo sustentable del agua Bavarian Environment B0
Agency [CaEEL

» Competencias y responsabilidades claramente definidas,
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Requisitos para un manejo sustentable del agua

» Directivas legales y tecnicas, desarrolladas segun el
principio de la proporcionalidad / impacto proporcional,
principalmente en consenso con las asociaciones
Involucradas (no desde arriba),




Requisitos para un manejo sustentable del agua Bavarian Envirzgfgﬁg; _

» Normas y estandares, que describen los requisitos
segun las reglas tecnologicas reconocidas o segun €l
nivel tecnologico

: Level Oversectoral Water Sector Relevance

Global ISO IWA / WHO Recommendation
EN binding for
European CEN Sl 33 national
e.g. 164 /165
standards
DWA / DVGW
National s for processes and Stang

for products recommendation

SO

International Water
Association

construction

S - o0
DVGW DWA

© DWA




.. . Bavarian Environment
Requisitos para un manejo sustentable del agua Agency

» Directivas precisas, que reglamenten la relacion entre los
municipios y sus ciudadanos (Ley Organica de los Municipios, Ley
de Costos, contribuciones vy tarifas ...),




Requisitos para un manejo sustentable del agua Bavarian Envirzggg&f

» Administracion como prestador de servicios con
asesoria en tramites, tiempos limitados para la

duracion de tramites, ...una administracion de servicios con
asesoramiento en materia de solicitudes, procedimientos de alcance y duracion
limitada de los procedimientos, con aprobacion ficticia en determinadas
condiciones




Requisitos para un manejo sustentable del agua Bavarian E”Vifzgfgﬁé‘;

» Participacion ciudadana no solo en procedimientos
administrativos si no también en el procesos de planeacion ...




Requisitos para un manejo sustentable del agua Bavarian Envifzggﬁg

» Carreras técnicas certificadas en gestion del agua, con
una amplia oferta en ... Educacion, capacitacion y
mejora continua

Sinkende Halbwertszeit des WisSSens s scasen
Reduce of Knowledge

100 %

50 %

Hochschulwissen
University Knowledge

technologisches Wissen
Technolgay Knowledge

5 years 10 years
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La Union Europea: 27 Paises - 446 Mio. de habitantes

Deutschland
Frankreich
Italien
Spanien
Polen
Rumanien
Niederlande
Belgien
Griechenland
Tschechien
Portugal
Schweden
Ungamn
Osterreich
Bulgarien
Danemark
Finnland
Slowakei
Irland
Kroatien
Litauen
Slowenien
Lettland
Estland
Zypern
Luxemburg

Malta
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Bavarian Environment -
Agency L=

Jerarquia de leyes y reglamentos

Tratados
Europeos

Reglamentos y
Directivas
de la Unidn Europea

Derecho Nacional (Alemania)

/ Derecho Estatal (Baviera) \

Normas Técnicas
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Funcion principal el manejo sustentable del agua

Manejo de agua = Conciliar conflictos de interés
= Proteger el agua = Garantizar uso al largo plazo

Desarrollo

Abastecimient urbano )
: astecimiento Descarga de
Indusma} y de agua aguas residuales .,
comercio Extraccion de
‘ * * i' materia primg

Rios - lagos - aguas subterraneas

Navegacion )
Agricultura y

iy Generacion Tiempo libre +
explotacion forest de energia ) recreacion '
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Razones para proteger los recursos hidricos

« Motivacion
— Lo primero y mas importante: conseguir agua potable higiénicamente segura
— Con crecimiento demografico y econémico: limitar la contaminacion del

medio ambiente

* Primer Programa de Accion Ambiental de la CE 1973 (0J C 112, 20.12.73)
— Principio de precaucion: mas vale prevenir que curar
— El principio de que quien contamina paga
— Las actividades en un Estado Miembro no deben conducir a un deterioro en
otro

— Principio de subsidiariedad - accion al nivel apropiado



Bavarian Environment

Sustentabilidad del agua limpia orment e

» 1986 Carta de la OMS para la promocioén de la salud en Ottawa: La disponibilidad

de paisajes de agua (limpia) contribuye a una vida larga y saludable

« British Medical Journal 2007: La higiene significa el mayor progreso medico en
180 afios (BMJ 2007 Doi: 10.1136 / bm}.39044.508646.94)

 ONU-SDG 2016: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos para 2030

« Zonas Azules 2017 - lugares donde la gente vive la vida mas larga y saludable: 2

islas del Mediterraneo entre las 5 primeras del mundo (Longevidad, Los Misterios de la

Larga Vida - National Geographic Magazine)

— Hecho: El agua limpia significa calidad de vida
— Objetivo: Permitir y mantener un acceso continuo a los recursos naturales

— Decreto: Evitar el dafio ambiental permanente



Bavarian Environment
Agency

Directiva Marco Europeo del Agua - DMA

,El agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tal........ La Directiva Marco del Agua establece un marco
juridico con el fin de garantizar suficientes cantidades de agua de buena calidad en
toda Europa.”

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of water policy

Complementada por

YVVVVYVYVYVYVYVY

Directiva sobre normas de calidad ambiental (2008)
Directiva marco sobre la estrategia marina(2008)
Directiva sobre inundaciones (2007)

Directiva de aguas superficiales (2006)

Directiva de aguas de bafo (2006)

Directiva de agua potable (1998)

Directiva sobre aguas residuales urbanas (1991)
Directiva sobre nitratos (1991)

Industrie- Emissionsrichtlinie (IE-RL) 2010/75/EU

Y otras mas. 16



Adaptacion legal
en Alemania

La Ley del agua de la Republica Federal
de Alemania — Wasserhaushaltsgesetz -
paso de ser ley marco federal a ley
directiva para asi asegurar la aplicacion
de la DMA en todos los 16 estados
federales (2002) de Alemania.

A continuacion los Estados prosiguieron
a adaptar la ley del agua alemana a sus
propias leyes estatales del agua. En
Baviera: Bayerishes Wassergesetz.

Bavarian Environment -

Agency [LoEiE
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Principio Federal — Separacion
y definicion de competencias

Art. 30 Constitucion de Alemania

La ejecucion del poder publico y el
cumplimiento de las funciones publicas
corresponde a los estados, en la medida
en que esta constitucion no lo disponga
o lo permita de otra forma / manera.

Reglamentacion / disposicidon a nivel
federal:

= El suministro de agua es una funcion
de garantia de subsistencia

Segun el Art. 83 de la constitucion de
Baviera

» corresponde a los municipios

= Sobre el tratamiento de aguas
residuales disponen las leyes estatales
> Principalmente funcion de los
municipios

Bavarian Environment /&l 0
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Bavarian Environment -
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Cifras clave de la industria del agua Fecha 2016

il
Superficie 357,000 km?2 70,548 km?2 1.972.550
Habitantes 82,4 Mio. 12.9 Mio. 129 Mio.
Municipios 11.059 2.056 2.400
Tasa de conexién al suministro publico de agua 99,4 % 99,2 %

Cantidad de agua potable obtenida 5,204 Mrd. m3¥/a 868 Mio. m3/a

Compafias de suministro de agua 5.845 2.232

(comparacion NRW: 600 empresas de suministro de agua para 18
millones de habitantes)

Saneamiento de agua residuales

Tasa de conexion a la canalizacion publica de aguas residuales 96,5 % 97,2 %
Longitud del alcantarillado publico aprox. 594.320km aprox. 104.300 km
Numero de plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas 9.105 2.532
centralizadas

capacidad total de las plantas de tratamiento de aguas residuales 150 Mio. EW 27 Mio. EW

© Oficinal federal alemana de estadistica, Serie especializada 19, Serie 2.1, 2016, publicada 12/2018%9
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Ley de agua — WHG (por sus siglas en Aleman)
Principio

Las cuerpos de agua deben ser protegidos como parte del equilibrio natural y
como habitat para animales y plantas. Deben ser administrados de tal
manera gue sirvan al bien publico y, en armonia con él, al beneficio de los
individuos.

20



Bavarian Environment

Ley de agua — WHG (por sus siglas en Aleman)
Actividades sujeto a autorizacion

Cada actividad con impactos a los cuerpos S

de aguas, requiere de una autorizacion Sy
previa o debe de llevarse acabo bajo

supervision de las autoridades.

Solo actividades con un impacto
Insignificante a los cuerpos de aguas,
pueden ser ejecutadas por todos sin
autorizacion (uso comdun).

Agency




Bavarian Environment

Agency &
S Organizacion de la Gestion del Agua a nivel estatal
= ejemplo Baviera
Ministerio del Medio Ambiente Lineamientos, Leyes, '
Direccion

Agencia Estatal del Gobiernos de Provincias (7)
Medioambiente

orientacion técnico juridico

v v v

Oficinas regionales para la | Administraciones Distritales (71) 1
gestion del agug (17) Grandes Ciudades (25)
Dictamenes Permiso del uso
bajo ciertas condiciones

Control

Particulares
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Penalty
Order

4 Eyes Principle

la
Parliament d
commitees < Council of

- .
- Ministers

reports

StMI, Department Communities StMUV, Department Water

(7) .le&tisthoungl (Regierungen)

/

e Technical project request v
1 = (71) County Administration 17 Local State Office’s of
: 5 'I Regional Water Management
" Request,, . 1 Results of Monitoring, s “l
‘ for Expertise ‘o"‘o X s
I  allowance @O‘i\a/
I Y-
' Civil person s
- = > Company A~

Public institution

23
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Funciones esenciales de las autoridades de gestion de agua

Exploracion de los circuitos del agua/
Servicio Hidrologico

> Base para la evaluacion de nuevos usos

—)
DictAmenes sobre

Control de usos Solicitudes de uso, experto
» Cumplimiento de los oficial
valores limite de decision > examen ambiental
»Recopilacion de datos especializado
para la tasa de aguas »examen de construccion,
residuales subsidio estatal

Aprobacion de Instalaciones de uso

(mediante. PSW) (Especialistas privados en gestion del

agua)
24
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Control estatal sobre las aguas

El control estatal de las aguas, supervisa el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el permiso de uso o en el reglamento sobre el
autocontrol.

La vigilancia de las plantas se lleva a cabo a intervalos irregulares, con y
sin muestreo. Los resultados obtenidos a traves de la supervision
técnica de las aguas determinan el monto de la contribucion de aguas
negras.
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Instrumentos econdmicos en la gestion de
aguas en Alemania (cuotas directivas)

Internalizacion / cobro de costos del (uso del) medioambiente y de

recursos
= Pago por toma de agua.

Se cobra en 13 de los 16 Estados de Alemania

= Pago por introduccion de aguas negras.
Se cobra en todos los estados de Alemania bajo
diferentes modalidades.

Son costos que forman parte de las tarifas.

26 © LfU/ Matthias Worst



Pagos por toma de agua en Alemania

Bavarian Environment

Agency

——— sogalrcaia ———— Zwecbning | Geamtaonmenin i

Baden-Wiirttemberg

Bayern
Berlin

Brandenburg

Bremen
Hamburg
Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Miedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

1) GW = Grundwasser
OW = Oberflachenwasser

GW, OW

8,1(ab1.1.2019:10)

4.000m? GW

Es bestehen keine gesetzlichen Regelungen iiber ein \Wasserentnahmeentgelt.

GW
GW, OW=

GW, OW
GW

31

10

5
14,9

6.000m3

3.000 M?

4.000 M?

10.000 m?

Die Regelungen zum Wasserentnahmeentgelt wurden 2003 abgeschafft.

GW, OW

GW, OW
GW, OW
GW, OW
GW

GW, OW
GW, OW
GW, OW

10 GW, z OW

7,5GW, 7-30 OW

5 GW, 3,5 Kihlwasser

6 GW, 2,4 OW

7bzw. 63

1,5 GWund OW

5 GW

12 GW, Gewerbe 84, 1(OW)

2.000 M3

260 €
3.000 m? oder 150 €

10.000 m?(GW), 20.000 m? (OW)

200 €; 35 m? pro versorgtem Einw.

2.000 m?
3.000 m? oder 100 €

100 € (GW), 2500 € (OW)

Die Regelungen zum Wasserentnahmeentgelt wurden 1999 abgeschafft.

2) 100% Grundwasserentnahme fiir die
offentliche Trinkwasserversorgung.

Ja(§104 Abs.
£WG)

Ja
Ja(§ 40Abs. g)

la

Mein

Ja (§18 Abs. &)

Ja
Teilweise
Ja
Teilweise
Ja

Nein

la

3) EméRigter Satz fir EMAS- oder ISO 14001-

zertifizierte Unternehmen

&) Ermaligter Satz fir Gewerbe ab einer

Abnahmemenge von 1.500 m?

ca. 75 Mio. (2015)

ca. 54,9 Mio. (2015)

ca. 24 Mio. (2015)

ca. 4,45 Mio. (2015)
ca. 14,4 Mio. (2015)

ca. 5 Mio. (z015)

ca. 67,8 Mio. (2015)
ca. 110 Mio. (2015)
19,50 Mio. . (zo015)
ca.3,29 Mio. (2015)
ca. 4,3 Mio. (z015)
ca.11 Mio. (2015)

ca. 45,60 Mio. (2015)

Quellen: Landeswassergesetze
und =verordnungen, Haushalts-
plane der Lander

Stand: 11.07.2017
27
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Pagos por el vertido de aguas residuales

La cuota es de 35.79 euros por unidad de daino a partir del 1 de enero de 2002.

Los contaminantes relevantes son los siguientes; 1 unidad de
contaminante corresponde a:

Demanda quimica de oxigeno (DQO) 50 Kag.
Fosforo 3 Kg.
Nitrogeno 25 Kag.
Compuestos halégenos organicos (AOX) 2 Kg.

Metales pesados



Bavarian Environment
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Funciones de municipios y distritos en Baviera

Municipios / Ciudades:
Suministro de agua potable y
tratamiento de aguas residuales

Distritos: Recolecion y tratamiento
de residuos (solidos)

Monopolios, es decir obligacion a conectarse al sistema

Principio de la recuperacion completa de los costos a traves de contribuciones y
tarifas.

- No existe autoridad de regulacion.
- Se permiten ganancias solo en casos excepcionales.

29
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Trinkwassergewinnungsanlagen
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2532 Plantas de tratamniento municipales en el aprox. 2.976 plantas de extraccion de agua (fecha
2016 2016)
Aprox. 100.000 pequefias plantas de tratamiento aprox. 25.000 pozos de casa

de aguas residuales a largo plazo
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Exitos del mapa de proteccion y mapa de la calidad del agua

| unbelestet

GEWISSERGUTE » PRy e

STARD 1966/69 CA

wmm | - 1l gering belastet
m— ] massig elaster
11 = HE Rrifiseh delastet
w1 stark verschmatat
I [I| - IV sehr slark varsshmatet
d wmmm (0 iibernissig verschmalsl

AGHNAFUA

i |
-—c i B
IR

oo Hauptwassarscheide
'_‘-.-. Wasseestheids 1. Unlerteiluag
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Situacion actual del tratamiento del agua potable en Baviera

Proporcidon de la cantidad de agua obtenida

adicional Fecha 2016
(incl.desinfeccion

Hessen

sin

TSCHECHISCHE
REPUBLIK

ve % |4 ;

e $ -&berg? ! R e,
e % .0 s
® o .'i L

adicional
(sin desinfeccion) sencilla

Wiirttemberg

—

Wassergewinnungsanlagen (WGA)
zur offentlichen Trinkwasserversorgung

®  ohne Aufbereitung

I A e
o R e T T e T

. *% *s, . \.
req, “:\‘ ; .a!q‘_?ﬂwf\l. e t.in.h'm X ’ .? X oo o
Y . BRI PLF Rl ', e ©  einfache Aufbereitung

mit weitergehender Aufbereitung

003" o s‘irri pa * (ohne Desinfektion)
SCHWEIZ } Pl g ° mit weitergehender Aufbereitung
(einschl. Desinfektion)
(Fuente: Proyecto "Estudio y evaluacién
del suministro publico de agua en Baviera") (Fuente: LfStaD)
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Muchas gracias por su
atencion

33 33



Bavarian Environment .
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Contacto :

Bayerisches Landesamt fur Umwelt

Dienststelle Hof

Projektschwerpunkt Technologietransfer Wasser
Hans-HOgn-Str. 12

D-95030 Hof/Saale

Tel. +49 92 81 / 1800-4507
Fax: +49 92 81/ 1800-4519
Mail: matthias.worst@Ifu.bayern.de;

una instancia del Ministerio de Estado para el Medio Ambiente y la Proteccidn del
Consumidor de Baviera
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